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RONDONIA
o —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Pracuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - PGE-
IPEROIN

REQUERIMENTO
AQ CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Processo n. 00128/25
Relator: Conselheiro-Substituto Cmar Pires Dias

Requerente: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDOMNIA,
devidamente gualificado nas autos do processo em epigrafe, neste ato representada poar seu Presidente,
devidamente assistido pelo Procurador do Estado que subscreve o presente, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 45 da Lei Complementar n. 154/1296, combinado com
o arfigo 80 da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-9& (RITCE-RO), interpor o presente PEDIDO DE

REEXAME, em face da Decisdo Monocratica n. 0204/2025-GABOPD, proferida no processo
administrativo n, 00128/25, pelas razoes de fato e de direito a seguir expendidas.

Assim senda, requer o seu recebimento e regular processamentao.

Porto Velha, data do sistema.

Antonio Isac Munes Cavalcante de Astré
Procurador do Estado
Diretor da Procuradaria setarial junta ao lperan

Tiago Cordeiro Mogueira
Presidente do |peron

RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME

Processo n. 00128/25

Belator: Canselhaira-substituta Omar Pires Dias
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Reguerente: [nstituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
Colenda Camara,

inclitos Conselheiros,
1. DO CABIMEMTO E DA TEMPESTIVIDADE.

MNas termos do artigo 45, combinado cam o artigo 37, inciso |l da Lei Complementar n, 154,
de 26 de julho de 1996, serd cabivel pedido de reexame dos atos do Tribunal de Contas referente a
apreciacdo de concessdo inicial de aposentadoria, bem como de manifestagdes posterioras gue alterem o
fundamento legal do respective ato concessdario.

Mo caso em voga, por meio do presente pedido, insurge-se em face da Decisao
Monocratica n. 0204/2025-GABOPD, proferida no processo administrative n. 00128/25, pelo
Conselheiro-5ubstituto Omar Pires Dias, do Tribunal de Contas do Estado de Rond@nia, o qual determinou
a retificacdo do Ato Concessdrio de Aposentadoria n. 1154 de 17 de setembro de 2019,

Outrossim, no gue concerne a tempestividade, & de se sublinhar gue, de acordo com o
termao de notificagdo, o Presidente do Iperon foi notificado eletronicamente no dia 15 de maio de 2025,
diante do acesso ao Oficio n. 0229-25 — D12C-5P1 no Portal do Cidadao.

Com efeita, tem-se que o prazo para interposicdo de pedido de reexame, gual seja, 15
lquinze) dias, confarme previsto nos artigos 78, 90, 97, inciso |, alinea “c” e artigo 99, ambos da Resolucda
n. 005,/ TCER-96, que trata do Regimento Interna do Tribunal de Contas, bem como do artigo 42, 549, da
Resolucdo n. 303,/2019/TCE-RO, findara no dia 29 de maio de 2025.

Portanto, tempestivo o presente recursa, na medida em gue fol protocolado antes do
término do prazo,

2. DA SINTESE FATICA-PROCESSUAL.

Conforme extrai-se do relatorio da decisio objurgada, tratam os autos em epigrafe de
apreciagio, para fins de registro da legalidade do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1154 de 17 de

csetembro de 2019, gue concedew aposentadoria especial de policial ;_
servidora publica anteriormente [INEGGINGGGE_E—E—— . o

fundamento na Constituigdo Federal e na Lei Complementar n. 51/1985,

Submetido o ato para fins de analise e registro perante essa Corte, o Conselheiro-Relator
proferiu a Decisao Monocratica n. 0204/2025-GABOPD, que determinou o seguinte:

[...] 9. Pois bem. Para obter a Aposentadoria Especial de Policial Civil, € necessanio cumprir as
condigies estabelecidas na Emenda Consbitucional n. 145/2021 ¢ inciso 1| do artigo 12 da Lei
Complementar n. 511485, Essas condigies incluem ter 55 anos de idade, com a possibilidade de
aposentzdoria a partir dos 53 anos para homens e aos 52 anos para mulheres, desde que seja
cumprde um peroda adicienal de contribuicio squivalente ao tempo qoe faltaria, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitudonal, para aleancar o tempo de contribuigio exigida pela
Lei Complementar n, 5171985, Esse tempo corresporde 3 30 anos de contribuisio e 20 anos no
exercicio do cargo estritamente policial para homens, & 25 anos de ml‘ltl"!hl.-l|$3¢ e 15 anas no
excrcicho do cargo estritamente policial pare mulheres.
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10. Ou, ainda, cumprir os requisitos constantes da Lei Complementar n. 110052021, os quais
inclusm, para ambos os sexos, ter 55 anos de idade; 30 anos de contribuicdo, sendo 25 anos de
efetivo exercicio em cargo de natureza policial e, 5 anos na carreira em gue se dard 3 aposentadoria.
11. No presente caso, na data da publicagio do ato concesséno de aposentadona, 3 interessada ndo
havia preenchido todos 08 requisitos necessdrios, pois, embora tivesse implementado 34 anos, 4
meses & 3 dias de tempo de confribuigdo, de efetivo exercicio de servigo peblice, o cargo & na
carreira de Escrivao de Policia, confava com apenas 32 anas de wiade,

12, Ademals, cumpee destacar que o ato concessdno fol fundamentado com bBase am norma
anterior a publicacse da Emenda Constitucional que preve paridade, o que imdabiliza sua analise 3
hie das regras introduzidas posterarmente,

13, Ante o exposto conclui-se que a servidora faz jus a8 aposentadoria espedal de policial, com
proventos integrais, porém sem paridade, tendo em vista que a aposentadoria da inberessada so deu
cam base na Lei Complementar n. 5171985, a qual ndo prevd paridade para sendidores pablicos
policiais inativados voluntariamente. Ademais, o interessado foi aposentado em 2891 2021, ou seja,
antes da promulgacio da FC 146/2021, de 9.9 30271 eda LC 110002021, de 18,10,203]

14, Aschm, am consonancla com o posicionamenta do Minlstério Pdblico de Contas — MPC, antendo
gue o Ale Concessorio de Aposenladoria deve ser retiicado para eaclusdo da paridade, a fim de
adequadlo ao ordenamente juridice vigente, razde pela qual considere imprescindivel a baixa dos
autos em diligéncia.

15, Ante o exposta, DECIDO:

I — Determinar ao Institute de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estade de Rondania —
iperon, para que, no prazo de 30 (brinta| dias, contados da ciéncia do teor desta Decisdo, adote as
sEguintes providéncias:

a) Promova a retificacio do Ato Concessdrio de Aposentadoria n, 1154, de 179 3009, visando retrar
a paridade e garantir qua o reajustamento do beneficio saja fiedo de forma a preservar, em carater
permanente, s2u valor real, stualizads pelos mesmos indices aplicados aos beneficlos do regime
geral de previdéncia social.

b} Encaminhe a esse egrégio Tribunal de Contas o ato retificado e sua publicacdo em imprensa
aficial

Em face da referida decisac, opbe-se o pedido de reexame.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Decisao Monocratica n. 0204/2025-GABOPD pretende impor a este Instituto a
retificacdo do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1154 de 17 de setembro de 2019, que concedeu
aposentadoria especial de policial a servidora publica anteriormente
ocupante do , Visando retirar a paridade
anteriormente concedida, garatindo, assim, que o reajustamento do beneficio seja fixado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos
beenficios do regime geral de previdéncia social.

Mota-se que o Unico argumento abordado na referida decisdo e o fato de que a Emenda
Constitucional n, 146/2021 nido poderia ser aplicada, pois sua publicagdo ocorreu posteriormente ao ato
concessario de aposentadoria.

Contudo, a situacdo analisada @ de extrema sensibilidade, considerando gue 3 beneficiaria
nac & a unica a e encontrar nesse contexto. Muitos outros servidores se aposentaram comn base na
legislacao anterior 3 reforma da previdéncia e, no decorrer do tempo (enquanto o processo de
aposentadoria esteve sobrestado por decisdo da propria Corte de Contas), preencheram o requisito etaria
previsto na respectiva norma, o gue demanda uma andlise mais aprofundada sobre as consequéncias
praticas da revisdo dos beneficios para modificagio da forma de reajuste,

Diante disso, antes de adentrar nos aspectos praticos e fundamentais sobre a eventual
alteracdo na forma de reajuste do beneficio concedido a parte interessada, faz-se necessirio
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contextualizar as decisdez proferidas pelo Supreme Tribunal Federal scbre 2 matéria em debate, que
influenciam a forma de calculo das aposentadorias especiais concedidas a categoria da policia civil.

a) Da forma de reajuste dos beneficios de aposentadoria especial de policial concedidos exclusivamente
com base na Lei Complementar n. 5171985 & na Lei Complementar Estadual n. 432 /2008, com redacdo
dada pela Lei Complementar Estadual n, 672/2012.

A Lei Complementar n. 5171985 foi concebida como um marco regulatério para a
aposentadoria especial dos policiais civis, reconhecendo a natureza peculiar e os riscos inerentes a
profissdo, Contudo, a lel se concentrava nos requisitos para a apasentadoria (tempa de servico, natureza
da atividade), sem detalhar o regime de reajuste dos proventos.

Essa lacuna legislativa abriu espaco para a aplicagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem o regime geral dos servidores pablicos. Nesse passo, ressalta-se gue a Lei
Complementar n. 51/85 era uma norma geral, e por isso, deveria estar em convergéncia com a
Constituicdo Federal.

Durante o transcurso da vigéncia da Lei Complementar n. 51/1985, foi promulgada
a Emenda Constitucional n. 41,/2003, de 19 de dezembro de 2003, com o objetive de reformar o sistema
de aposentadorias & pensoes dos servidores publicos no Brasil, buscando equilibrar as contas da
Previdéncia Social. A respectiva emenda estabeleceu novas regras, dentre elas, limitou a possibilidade de
aposentadoria integral e paridade para os novos servidores, mantendo essas condicdes apenas para
aqueles que ja estavam no servico publico antes de sua entrava em vigor, que ocorreu na data de sua
publicagdo em 31 de dezembro de 2003, desde de gque fossem preenchidos os requisitos necessarios.

Nesse cendrio, apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 41/2003, a qual
extinguiu a previsao de aposentadoria dos servidores publicos com proventos integrais, bem como
suprimiu o critério da paridade, o calculo das aposentadorias passou a observar o equilibrio financeiro e
atuarial, consoante o artigo 70, §53° e 17, da Constituicao Federal.

lsso porgue o mencionade artigo 40, 5§32, da Constituicdo Federal, fixou diretrizes gerais
acerca da base de calculo das aposentadorias no servico publico, transferindo para a legislac3o ordindria
infraconstitucional a competéncia para a sua regulamentac3o, o que veio a ocorrer com a edigao da Lei
Federal n, 10.887, de 18 de junho de 2004,

Mo ambito estadual, Lei Complementar n. 432/2008, com redacdo dada pela Lei
Complementar 6722012, estabelecia para o beneficio de aposentadoria voluntaria da categoria da
Policia Civil o calculo pela integralidade da dltima remuneracio e o reajuste pela paridade, conforme os
dispositivos regentes a época:

Ark. &5, No calculo dos proventos de aposentadaria dos servidores ttulares de cargo efetive, salvo
as hipdtesas de aposentadoria dos artigos 46, 48 e 51, serd considerada a meédia aritmeética simples
das maicres remumeractes, utilizande como base para as contribuigbes do servidor aos regimes de
previdéncia a gue asteve vinculade, correspondents a BO% (oitenta por centa) de todo o pericdo
contributive desde a compebéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posberior
aquela competéncia, [Redacdo dada pela Lei Complementar n. 672, de 3/08/2012),

[...]

§ 12 D= proventos e outros direitos do Pollcial Civil do Estado Inative & Pensionista ser8o
calculados de acorde com o dispesto no artige 91-A ¢ seus paragrafos e artigo 30, indso 1l ¢,
revistos na mesma proporgio @ na mesma data, sempra gue se modificar a remuneragdo ou
subsidio do Policial Civil da ativa. {Incluido pela Lei Complementar n. 672, de 9/08/2012).

[....]

Art. 91-4 Os beneficios previdencidrios da Categoria da Policia Givil, de aposentadoria e pens3o por
maorte acs seus dependentes, dar-se-30 em conformidade com o disposto no inciso |, do & 47 do
artigo 440, da Constituigdo Federal e o disposto na Lei Complementar Federml n® 51, de 20 de
derembro de 1385 {Incluids pela Lai Complermneantar n, 672, de 3/08/2012)

g 18, © Policial Civil do Estado de Rondonia passara para 2 inatividade, woluntariamente,
independente de idade minima, com proventos inbegrais e paritirios ac da remuneracio ouw subsidio
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am que s¢ der 3 aposentadoria, acs 30 |trinta) anos de contribuicdo, desde gue conte com 20 [vinke|
anos de tempo efetive de servige plblice de maturera estritaments policial, a2 excecdo da
aposentadoria por compulsdria que se dard aos &5 [sessenta e cincol amos. [Incluldo pela Lei
Complementar n, 672, de 9/08/2013).

1]

§ 5% 0Os proventos da aposentadoria de gue trata este artigo terdo, na data de sua concassdo, o
valor da tetalidade da didma '-‘E:I‘I'll.l-l'lﬁr'aﬁﬁn ol subasdlo do cargo em que se der 3 aposentadaria e
serdo revistos na mesma proparciko e na mesima data, sempre que se modificar a remuneracio ou
subsidio dos senddores em atividade, considerando sempre 3 data de ngresso do servidor na
Cateporia da Poaliia Ciwl em virtude das varidveis regras de aposentacia & da legislagao em Wgos
(Incluide pela Lei Complementar n. 672, de 9/08/2012).

4 g0 Sprio estoendidos =sos aposentados guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, incluidos os cases de transfermagio ou reclassificagiio do
carga ou da funcio em que se deu a aposentadoria aos servidoras da Categoria da Policia Civil gue
tenham paridade e extensio de beneficlos de acordo com a legislagia em vigar, [Inchidda pela Lel
Complementar n. 672, de 9/08/2012).

Mo entanto, o Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5039/R0, ao declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, §12, e do artigo 91-A,
&% 192, 42 5° e 6%, ambos da LCE n. 432/2008, alterada pela LCE n. 672/2012, que dispunha sobre a
arganizacio do APPS rondoniense, assentou o entendimento de que ndo seria possivel norma estadual
conceder indistintamente a todos os policiais civis direite a paridade e integralidade da dltima
remuneracao. Confira-se:

HREITO COMSTITUCIONAL E PREVIDENCIARID. Il.l;fd:l DIRETA DE INCOMNSTITUCIHONALIDADE. LE|
COMPLEMERTAR ESTADUAL QUE REGLILAMENTA A APDSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS,
VIOLAGAD ADS ARTIGOS 24, XI; 40, §& 1%, |, 22, 42, |, E &2, DA CONSTITUICAD FEDERAL. 1. O3
Estados ¢ os Municipios podem, no exercigo da competéncia legislativa confenida pela Constituicdo
Federal, elaborar leis que regulamentem & aposentadoria dos scus sonvidores, desde que nao
desbordem do conteddo do art. 40, da CRFE e, especifiamente no tocante aos paliciais civis,
atentem & Lel Complementar 51785, norma geml editada pela Unifio e recepclonnda pela
Coratituicio Federal, conforme precedentss do STF 2.0 5TF tern fieme entandimanto ne septido de
que o5 policials chis ndo possuem o mesmo regime junidico, inclusive no gque toca as
aposentadorias, daquele a que pertencem o militares, vinculanda-se ao regime propria de
previdéncia social dos servidores plablicos do ente federativo ao gual pertencem. 3. O 5TF possui
jurisprudéncia sedimentada no senfido de gue a impugnacdo geneérica ¢ abstrata de wma norma
impede o conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade, poiz o principio da causa de pedir
aberts ndo dispenss o Gnus de fundamentacio minima sobre a contrariedade a determimadas regras
el principios constituckonais, razao pelas qual ndo 58 corhece da presents agdo quanto 3o 4 32 do
ark. #1-A da Lei Complementar 432/2008, 4, 0 § 12 do art, 45 & o5 §5 12, 52 0 62 do art. 91-A, da Lei
Complementar do Estado de Ronddnia 4322008, na redagdo dada pela Lei Complementar
6l 2/2012, ao reconhecerem aos policais cvis o direlte 3 apesentaderia com paridade e
integralidade, sem observar regras de transigdo quantoe a data de ingresso no servigo pablico, nos
termos das Emendas Constituclonals 412003 « 472005, violam os §5 3% & 8% do artgo 40 da
Constituic3o Federal. 5. A remuneracio do cargo efetivo no qual se der 2 aposentadoria & o limite
para a lixsgdo do valor dos proventos, nos Lermos do que dispie o § 22 do arl, 40 da Consliluicio
Federal. Assim, o § 4% do art. 91-A da Lei Complementar 432/2008, a0 estabelecer, por analogia as
policias militares, aposentadorias aos polidais civis em wvalor correspondente & remuneragac ou
subsidio integral da classe imediatamente superior ou a remuneragdo normal acrescida de 20%
(vinke por cento), & incompabivel com o Texto Constitucional. &, Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida em parte e, na parte conhecida, provida (ADI n® 5033/R0, Relator: Min. Edson Fachin
Data de Julgamenta: 117112020, Tribunal Flena, Data de Pubdicagio: 25/02/2001)

0 STF entendeu que a paridade e a intepralidade dos proventos, extintas pela Reforma da
Previdéncia de 2003 (Emenda Constitucional 41/2003), ndo poderiam ser conferidas pelo legislador
estadual. A decisdo destacou que estados & municipios ndo poderiam ultrapassar as regras previstas no
artigo 40 da Constituicio Federal, que foi profundamente alterado pela referida emenda.

Como se pode perceber, o entendimento manifestade pelo Supremao Tribunal Federal no
ambita do na ADI n. 503% s deu no sentido de que o artigo 45, § 12, @ 0 artigo 91-A, §§ 12, 52 ¢ 62, todos
da LCE n, 432/2008, padecem de inconstitucionalidade por violagdo ao artipo 40, coput e §532 e B2, da
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Constituicdo Federal, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 41/2003, pois previa a
aposentadoria especial dos policiais civis de Ronddnia com os atributos da integralidade [correspondéncia
a ultima remuneragdo percebida na ativa) e paridade (extens3o aos inatives dos mesmos reajustes
concedidos a0 servidores ativos).

Em face do decisum foram opostos embargos de declaracio questionando 2
prejudicialidade do mérito da acdo, em virtude de a Emenda Constitucional n. 103,/2019 ter conferido
autonomia aos demais entes para disporem acerca da composicido dos proventos de aposentadoria dos
seys respectivos servidores. Todavia, tal recurso foi julgado improcedente, entendendo a Suprema Corte
gque os dispositivos impugnados eram inconstitucionais ao tempo de sua edicdo, motivo pelo qual nao
comportavam convalidac3o por alteracio posterior da norma parametro.

Do teor do acorddo, rememore-se os termos do voto do relator, Ministro Edson Fachin, que
san pertinentes para a tematica;

[..] Preliminarmente, cumpre enfrentar questSio referente & prejudicialidade da presente agdo,
tendo em vista que a3 Emenda Constitucional 103/201%, que attera o sistena de previdéncia sccial e
estabelece regras de transicdo e disposicdes transitdrias, prevé expressamente a competéncia dos
enles federados para dispor sobre o lema, allerands, dessa forma, o pardmetre constibucianal
irnvocado para afericio da incosstitusionalidade da norma Impugnada,

[]

Mo caso dos autos, tal gual decidido na ADI 2158, e aqui reitero meu entendimento no sentido da
procedéncla da presente agio, entendo que o § 12 do art. 45 ¢ os 5§ 19, 57 ¢ 6% do art. 91-A, da Lel
Complementar do Estado de Ronddnia 4322008, na redagdo dada pela Lei Complementar
6722012 a0 reconhecerem aos poficiais civis o direito & aposentadoria com paridade &
integralidade, sem observar regras de transigdc quanto 3 data de ingresso no sendico pdblico, nos
termos das Emendas Constitucionais 41,2002 ¢ 47/2005, violam os 5§ 32 e 82 do artgo 40 da
Constituicio Federal, por serem inconstitucionals ao tempo da sua edicio, nbo podesiam ser
convalldados pela Emenda Constitudonal 1302019, de modo gue persiste  sua
incanstitucionalidade, visto que o swtema |uridico patrio ndo admite 3 comalidagds de norma
incanstitucional, Dal a importanci de ndo declarar o prejulze da agio. (grifou-se)

0 decisum transitou em julgado em 28 de fevereiro de 2023,

Ainda, com relagdo a composicdo dos proventos de aposentadoria concedidos na

modalidade acima transcrita, cumpre mencionar que, posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n. 1.162.672/5P, reconheceu a Repercussio Geral, sob o Tema n. 1.019,
intitulado "Direito de servidor pablico que exerga atividades de risco de obter, independentemente da
abservancia das regras de transigdo das Emendas Constitucionals n% 41/03 e 47/05, aposentadoria
especial com proventos calculados com base na integralidade e na paridade”, decidindo por maioria dos
vitos, 3 seguinte tese:

0 zervidor piblico polical civil gque preenchew os requisitos para & aposantadoria especial
voluntiria prevista na LC n® 5185 tem direito ao cdleulo de seus proventos com base na regra da
integralldade e, guands também previsto em lel complementar, na regra da parldade,
independentemente do cumprimento das regras de transicao especificadas nos arts, 2% 2 3° da EC
4705, por enquadrar-se na excecao prevista no art. 30, § 42, inciso 11, da Constituigio Federml, na
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redacSo anterior & EC 103,19, atinante ao exercicio de atividade de risco.
Q decisum transitou em julgado em 20 de fevereiro de 2024,

Desse modo, verifica-se que a tese em guestio teve julgamento unanime pelos Ministros
da Suprema Corte, no senfido de gque o policial que preencheu os raquisitos da modalidade de
aposentadoria especial de policial, prevista na Lei Complementar n. 51/1985, teria direito ao calculo dos
proventos com integralidade {conforme LC n, 51/1985) e paridade (observando-se a lei complementar do
ente federativo), Independentemente da observancia guants ao cumpriments das regras de transicdo
especificadas nas Emendas Constitucionais n. 41,2003 e n 47/2005.

MNesse caso, recorda-se a impossibilidade de aplicar o reajuste pela paridade com base na
Lei Complementar Estadual n. 432/2008, com redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n. 672,/2012,
uma ver que a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos dessa legislac3o estadual
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relativas a composicie dos cilculos dos proventos de aposentadoria especial de policial por meio da ADI
n? 5039/R0O.

Assim, conclui-se gue o policial civil gue se aposentou voluntariamente com base na Lei
Complementar n. 51/1985 e na LCE n. 4322008, com redagdo dada pela LCE n. 672/2012, tem direito
a integralidade da ditima remuneracdo, ou seja, 0s proventos de aposentadoria correspondem ao valor
integral da ultima remuneracdo recebida enguanto em atividade. Contudo, a principio, ndo teria direito
a paridade, gue consiste na extensdo dos mesmos reajustes concedidos aos servidores ativos, Em vez
disso, os reajustes aplicaveis aos seus proventos de aposentadoria seriam os previstos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Entretanto, torna-se necessaria a analise das mudancas legislativas ocomridas ao longo do
julgamento da ADI 5039/R0 e do Recurso Extraordinario n. 1.162.672/5P, especalmente em razido da
reforma da previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n, 103/2019, que, em ambito estadual,
resultou na edicao da Emenda a Constituigdo Estadual n. 146/2021, que passou a estabelecer o reajuste
paritario para as aposentadorias especiais da categoria da seguranca publica.

b) Da possibilidade de extensdo do reajuste paritario aos beneficiarios aposentados pela LC 51/1985 que
preencheram a idade minima prevista na Emenda & Constituic3o Estadual n. 146/2021.

A forma de calculo dos proventos de aposentadoria discutida na ADI n. 5.03%/RO revelou a
inexisténcia de um posicionamento uniforme no dmbito do Supremo Tribunal Federal (STF). Enguanto
essa acio direta ndo assepurou aos servidores policiais civis do Estado de Rondonia o direito a
integralidade e 3 paridade, decistes em outras agbes, como a ADI n. 5.403/RS, concederam tais direitos a
servidores de estados diferentes, evidenciando divergéncias interpretativas dentro do proprio plenario do
STF.

A analise das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n. 5.403/R5 e 5.039/R0O trouxe
a tona importantes questbes relacionadas & aposentadoria de servidores policiais civis, especialmente no
que diz respeito a integralidade e a paridade dos proventos.

Ma ADI n. 5.403/RS, o Supremao Tribunal Federal (STF) garantiu aos servidores da Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul o direito 3 integralidade (proventos calculados com base na
dltima remuneragdo do cargo] e a paridade (reajustes equivalentes aos servidores ativos),
reconhecends a aplicacao de regras especiais de aposentadoria previstas no artigo 40, & 42, inciso [, da
Constituicdo Federal, Essa decisdo representou um marco favoravel para os servidores do Rio Grande do
sul,

Par outro lado, 2 ADI n. 5.039/R0, que abordava a situacde dos servidores policiais civis do
Estado de Ronddnia, inicialmente ndo assegurou os mesmos direitos, gerando uma percepcao de
trotamento desigual entre oz estados. |sso evidenciou a falta de uniformidade juridica em relagio a
guestdes similares analisadas pelo STF.

Esca divergéncia de entendimentos gerou controvérsias que foram finalmente solucionadas
com o julgamento do Tema 1019 pelo STF, gue trouxe estabilidade & harmonizacao juridica ao reconhecer,
por unanimidade, que servidores paliciais civis de todo o pais, exercendo atividades de risco, tém direito
a integralidade e, guando previsto em lei complementar, a paridade.

Messe contexto, cumpre salientar que a Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro
de 2019, ao alterar e inserir diversos dispositivos na Constituicio Federal de 1988, promoveu mudancas
substanciais no sistema de previdéncia social brasileiro, trouxe uma inovacio ao estabelecer, no artigo 40,
£32 da Constituicdo Federal, que a forma de calculo dos beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte dos regimes proprios de previdéncia social passou a ser de competéncia dos entes federados.
Com issa, estados, municipios e o Distrito Federal ganharam autonomia para regulamentar os critérios
de calculo e reajuste desses beneficios, desde que em conformidade com as diretrizes gerais fixadas pela
Unida. Essa mudanga reforcou a descentralizagdo administrativa e permitiv que cada ente adaptasse as
regras previdencidrias as suas especificidades financeiras e demograficas.
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Mo Estado de Ronddnia, essa questio ganhou noves contornos com a promulgacdo da
Emenda Constitucional Estadual n.146/2021, gue estabeleceu regras de transic3o relacionadas a
Previdencia Social. Essa emenda garantiu aos policiais civis que ingressaram na carreira até a entrada em
vigor da EC n. 103/201% o direito de aposentarem-se saob as moldes da Lel Complementar n, 51/1985,
assegurando integralidade nos proventos e o reajuste paritano.

Para melhor visualizagdo, seguem transcritos os artigos correspondentes da Emenda a
Constituicdo Estadual n, 146/2021:

art. 7° O policlal elvil, o policial legilative & o ccupante de cargo de policial penal ou agente de
seguranca sociceducativo que tenham Ingressado na respectiva carrelra até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novernbro de 2019, poderdo aposentar-se na
forma da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, com paridade e integralidade,
observada a idade minima de 55 [cinquenta e cinco) anos para ambos os 3ex05 ol O disposto no §
F 1B

§ 17 terdo considerados tempo de exercicio em Cargo de natureza estritamente policial, para os fins
da inciso il do art, 1° da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, o efetivo exercicio na
atividade de;

I = palicial civil;

il - poBcial legislativo;

Il - palicial penal;

IV - agente de ssguranga socioeducativo; e

W - militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares,

§ 2* Ds servidores de que trata o caput poderio aposentar-s& aos 52 anos: [cinguenta ¢ dois) anos
de tdade, se mulber, & aos 53 (cinguenta e trés] anos de idade, se homem, desde gue cumprido o
pariodo adicional de contribuigdo commespondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
daesta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de contribuigie previsto na Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1585,

5 37 Ds proventos das aposentadarias concedidas nos termos do dispesta neste artigo, para agquele
que tenha ingressado na respectiva carreira até o data de entrada em wigor da Emends
Combtitucional n® 103, de 201%, e que ndo tenha feito o opcio de gue trata o § 16 do art, 40 da
Comtitulcio Federal, corresponderie A totalidade da remuneracio do servidar pblico ne cargo
cfotive em que se deor a aposentadoria, observado o disposto no § 8" do ari. 5 desta Emenda
Comtitucional, e serdo reajustados na mesma proporgac e na mesma data, sempre gue s¢ medificar
a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados quaisquer
beneficeas ou vantagens posterormente soncedides aos servidares em atbvedade, Inelushve quanda
decorrentes de tramsformacio ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em gue se deu o
aposentadoria, na forma da lei

Esguematizando, tem-se 0s seguintes quadros:
Regra de transicio 1
i. Ingresso na respectiva carneira até 13,11, 2019;
il. Idade minima; 55 {cinguenta e cinco) anos, ambos os sexos;
iii. Tempe de contribuigdo: 30 [trinta) anos para homens; 25 [vinte e cinco} anas para mulheres;

iv. Tempo de efetivo exercicio em atividade estritamente policial; 20 (vinte] anos para bomens & 15
(quinze| anos para mulhares.

Regra de transigdo 2

I. Ingresso ne respectiva carrelra até 13.11.2019;

ii. idade minima: 52 [cinguenta @ doiz) anos de idade, se mulher; e aocs 53 |cinguenta e tris) anos
de idade, se homem;

. Tempo de contribubdo: 30 [trinta) anos para homeans; 25 (vinte e cinco) anos para mulheres;

iv. Tempo de efetivo exercicio em atividade sstritamente poalicial: 20 [vinte] ancs para homans e 15
(quinze] anos para mulheres,

W "Peddpia” (tempo de contribuiclo adicional) equivalante ao tempo que, na data de entrada em
viger da Emenda Constitucional n, 146 de 9 de setembro de 2021, qual seja, 14.09.2021, faltaria
pata atingir o tempo de contribuicio previsto na L&l Complementar n. 51, de 20 de derembro de
1585,
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Pela primeira regra, os policiais civis poderdo aposentar-se na forma da Lel Complementar
n. 51,1985, com paridade e integralidade, observada a idade minima de 55 (cinguenta e cinco) anos
para ambos os sexos.

Pela segunda regra, exige-se a idade de 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e
de 53 [cinguenta e trés) anos, se homem, desde gue cumprido o periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 146/2021 (14
de setembro de 2021), faltaria para atingir o tempo de contribuicio previsto na Lei Complementar n.
51,1985,

Com relacdo a composicio dos proventos, o artigo 72, §32, exauriu a sua disciplina ao
prever gue as aposentadoria concedidas nesta modalidade, para agueles servidores gue tiverem
ingressado no servigo publico efetivo até 13 de novembro de 2019, corresponderao a integralidade da
ultima remuneracdo em que se der a aposentadoria, com os reajustes seguindo os critérios da paridade
com os servidores em atividade.

Meste aspecto, deve ser observado que, atualmente, ha amparo legal para concessao de
apasentadoria com integralidade da dltima remuneragdo e aplicagdo do critério do reajuste pela
paridade, para as aposentadorias concedidas a categoria policial, observando-se os critérios previstos na
Lei Complementar n. 51, de 20 de dezembro de 1985, @ a idade idade minima prevista na Emenda 3
Constituicdo Estadual n, 146/2021.

Diante disso, embora o Tribunal de Contas tenha entendido que a Emenda Constitucional
Estadual n. 146/2021 nao e aplica aos aposentados anteriores a sua promulgacao, tal pesicionamenta
pode nac ser o mais adeguade para garantir a efetivacao dos direitos dos servidores policiais civis. A
logica normativa aponta que disposicbes de cardter eminentemente benéfico, como aguelas que
asseguram integralidade e paridade, possuem potencial transformador para corrigir distorgoes historicas
e promover a igualdade de tratamento, independentemente do momento da concessdo do beneficio.

Asgim, uma interpretacdo que permita a aplicacio retroativa da ECE n. 146/2021 aos atos
concessarios anteriores revela-se mais adequada aos principios da justica e da isonomia, ao mesmo
tempo em gue promove uma reavaliagdo retrospectiva dos critérios de cdlculo dos proventos,
beneficiando os aposentados em decorréncia do exercicio de atividades de risco, que ja preencheram os
requisitos previsto na norma em debate, o que ocasiona uma interpretacdo mais coerente com os
preceitos constitucionais voltados & promogdo da justica social e 3 equivaléncia de tratamento entre os
agentes de segurancga.

Messe passo, ao se analisar a necessidade de revisdo dos atos concessorios gue implicam
na modificagdo da forma de reajuste, & fundamental considerar os aspectos praticos € as garantias
processuais devidas. Qualguer alteracdo na forma de reajuste ariginalmente aplicada no momento da
concessao do beneficio, especialmente se resultar em reducio dos provento GGG
EXige a prévia e rigorosa observincia do centraditorio e da ampla defesa, em conformidade com
05 principios constitucionais. Tal como se depreende do entendimento do Tribunal de Justica local:

tandado de seguranca. Sposentadoria. Revisdo. Mo administrativo . Idosa. Contraditdrio e ampla
defesa, Configura desrespeite & ampla defesa e ao contraditario a revisdo de ato de aposentadoria
de servidor que acarreta a redugio de seus proventos, sem o Instauragio de previo processo
administrative, o gque leva a0 recochecomento de swa  nulidade.  (TI-RO - BAS:
(E0224352201982 20000 RO 0302843-52 2019 822 0000, Data de Julgamento: 02092020

A efetivacdo do contraditorio, neste easo, implica nao apenas a notificacdo formal da parte
interessada, mas também a oportunidade real de apresentar suas razdes e provas antes de qualguer
decicio administrativa que modifigue seus proventos. A Administracdo, por sua vez, deve estar preparada
para analisar e enderecar os argumentos que previsivelmente serdo trazidos, tais como:

a) Vicio de Consentimento na Aposentadoria Voluntaria: o servidor se aposentou
voluntariamente sob a égide de uma interpretacdo legal que garantia a paridade. A
supressao posterior desse direito, com efeitos retroativos 3 sua concessdo, vicia a
manifestagio de vontade original, pois, ciente da auséncia de paridade, poderia ter
optado por permanecer na ativa,
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b) Direito ao Retorno a Atividade: como coroldrio do vicie de consentimente ¢ do
carater wvoluntario da aposentadoria, o servidor teria o direito de pleitear a
desconstituicao do ato de aposentagdo e o retorno ao servigo ativo.

c) Imediato Enguadramento na ECE n. 146/2021: retornando a atividade, o servidor,
que ja cumpre o requisito etdrio, preencheria imediatamente os demais requisitos da
Emenda Constitucional Estadual n® 146/2021, podendo requerer nova aposentadoria
com integralidade e paridade, inclusive com a possibilidade de solicitar afastamento
para aguardar a homelogagio.

d) Inocuidade e Desvantagem da Revisao para a Administracao; a retirada da paridade,
nesse cenario, revelar-se-ia uma medida indcua e contraria ao interesse publico, pois
desencadearia um ciclo de atos administrativos [desconstituicio da aposentadoria,
reintegracdan, novo pedido de aposentadorial que culminaria no mesmo resultado
(aposentadoria com paridade), porém com custos administrativos e inseguranga juridica
adicionais.

Ademais, a revisdo do benaficio implicaria a necessidade de discutir a devolugio de valores

recebidos de boa-fé, questdo ja pacificada na jurisprudencia como indevida, Conforme demonstrado, a
ﬁapnmnmu-se em setembro/2019 com proventos de RS6.906,23 (seis mil,
novecentos e seis reais e vinte e trés centavos), que atualmente, com paridade, somam R%14,541,90
{quatorze mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa centavos). A aplicacdo do reajuste pelo RGPS
reduziria o valor para R$9.396,48 (nove mil, trezentos e noventa e seis reais e quarenta e oito reaEst,

garando uma diferenca de R$5.145,42 (cinco mil, cento e guarenta e cinco reais e guarenta e dois
centavos), alem de um passivo de valores a serem eventualmente restituidos se ndo fosse a boa-fé.

Portanto, a instauracdc de um processo de revisdo para suprimir a paridade,
desconsiderando que a servidora ja preenche os reguisitos para obté-la por meio da ECE n. 146/2021
mediante simples retorno a atividade, ndo apenas desatende aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia administrativa - conforme artigo 21 do Decreto-lei n.4.657/1942 -, mas
também lgnora as provavels e legitimas contestagdes da parte Interessada, gue certamente buscaria a via
judicial caso a Administrac3o insistisse em tal medida apds o contraditario.

Diante disso, e considerando as consequéncias praticas, a manutencdo da paridade, em
vista do cumprimento superveniente dos reguisitos da ECE n. 146,/2021 pela parte interessada, alinha-se
a economicidade processual e a estabilidade das relagBes juridicas, evitando-se um esforgo administrativo
cujo resultado pratico seria o mesmo, porém com maior desgaste e custos, com as seguintes
consequéncias para a Administracdo Publica:

{i} A necessidade de elaboracio de novos atos administrativos para revogacido dos atos de
aposentadoria anteriores e a reintegracio do servidor em seu quadro de pessoal, o que demandaria;

a) Reorganizacic dos Registros e Processos: A administracdo teria que revisar os registros
funcionais e ajustar o historico contributivo dos servidores;

b) Planejamento Orgamentario e de Pessoal: O retorno imediato de servidores que,
possivelmente, ja preencheram os requisitos para nova aposentadoria sob o novo regime exigiria ajustes
nos guadros de pessoal & no orcamento, além de impactar o equilibrio financeire do regime
previdenciario;

c} Sobrecarga Operacional: A gestio desses processos implicaria maior demanda para os
setores de Recursos Humanos e juridico, gerando custos operacionais e atrasos na conclusio de novos
pedidos de aposentadoria, o gue acarretaria prejuizos desnecessarios 2 administracdo.

Ern sintese, a revisdo do ato concessorio pelo TCE, com a aplicagdo do reajuste pelo RGPS,
ndo s6 reduziria os proventos da parte interessada em cerca de R55.145,42 (cinco mil, cento e quarenta e
cinco reais e quarenta e dois centavos), mas tambem desencadearia uma série de procedimentos
administrativos e judiciais. Esses procedimentos permitiriam que o interessado buscasse a aplicagio do
regime mais vantajoso disponivel — com integralidade e paridade — mediante o retorno a atividade. Tal
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fluxo processual, entretanto, geraria Impactos operacianals e financeiros negativos para a administracdo
publica, comprometendo a seguranca juridica e a estabilidade dos direitos previdenciarios dos servidores.

Diante disso, ressalta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido {TCU), conforme
estabelecido no Acorddo 354772015 - Segunda Camara, que reforca a necessidade de ponderacido nas
decisBes gue implicam na analise de legalidade da aposentadoria, a exemplo de situagbes em gue o

tempo restante para gue o servidor atinja os requisitos para aposentadoria seja exiguo. Vejamos:

SPOSENTADORIA, DFF. PEDIDCS DE REEXAME. APOSENTADORIAS COMNIEDIDAS COM BASE Ma LE|
COMPLEMENTAR 5171985, CONTAGEM FICTA INDEVIDS. DE TEMPO DE SERVICO PRESTADCO 508 A
EGIDE DA LEI 3.313/1957, CONTAGEM FRACIONADA INDEVIDA DE LICENCA-PREMIO POR
ASSIDUIDADE. ILEGALIDADE DOS ATOS. COMHECIMENTO DOS RECURSDS. DECISAD JUDICIAL
TRAMNSTADA ER JULGADD A AMPARAR PARCIALMENTE O DIREITO DE UM DO5S RECORRENTES.
DEMAIS RAZO0ES RECURSAIS COLIDENTES COM JURISPRUDEMNCLA COMSOLIDADS DESTA CORTE DE
COMNTAS. PROVIMENTD PARCIAL DE UM DOS RECURSDS E IMPROVIMENTD DO QUTAG. CIENCIA,

L...]

1E. Mos precedentes ascinalados, este Tribupal cohsdderou gque, sendo exiguo o tempo de senigo
faltante para a aquisigdo do direito @ aposentadoria, o retorne do servidor a atividade afrontaria
ndg apenas o principio da razoabilidade, mas também o da economicidade, porguanto tal medida
nao justificaria os gastos necessarios com sew treinamento & atualizagdo profissional apos longo
tempo de afastamento para, enfim, laborar apenas alguns meses antes da mova Inativacio. Em
geral, o limie de tempa faltante gue este Tribunal term conslderado para justificar tal selucdo é de
sl meses ou menos. |grifo nosso)

Messe julgamento, o TCU estabeleceu que, ao se constatar gue o tempo de servico restante

para o servidor atingir os requisitos para aposentadoria & exiguo, ndo é razodvel determinar o seu retormo
a atividade. Tal medida, alem de afrontar o principio da razoabilidade, comprometeria o da
economicidade, uma vez gue os custos para reintegrar o servidor, como treinamento e atualizacao
profissional apds longo tempo de afastamento, ndo seriam justiicados para gue ele laborasse apenas
alpuns meses antes de se aposentar novamente, O principio delineado pelo TCL destaca a necessidade de
a Administracio Publica atuar de forma ponderada, evitando prejulzos desnecessarios tanto ao eririo
guanta aos servidores epvolvidos. A adocdo desse pardmetro no presente contexto reafirma a
importincia de decisdes fundamentadas, gue garantam seguranca juridica e eficiéncia administrativa
engquanto respeitam os direitos e as particularidades de cada caso, observando-se a que leciona Rodrigo
Padilha sobre o principlo da razoabilidade (ou proporcionalidade):

[...] Principio da razpabilidade [proporcionalidade)

Esle se preocupd com 05 meias necessanias pard atmgir os fins previstos pela norma Consbitucional,

Erm razdo da subjetividade deste principio, faz-se necessério observar trés subprincipios, que lhe

conferem maior grau de objetividade:

a)Mecessidade (exigibilidade] - & conduta deve ser necessaria € somente tomada s2 ndo houver
oubro meio menos gravoso ou ONEross para a sociedade;
bladeguacio (pertingéncia ou ideneidade] — O meio adotado deve ser compativel com o fim;

c)Proparcicnalidade am sentido estrito — As vantagens conguistadas com a pritica do ato devem

superar as desvantapens (PADILHA, Rodrigo, Direite Constitudonal & ed, S3c Paulo: Métadeo,
2020 p.114)

Mo Ambito estadual, a Corte de Contas ja se deparou com situacdes semelhantes, quanto a
opgao de manter o servidor aposentado com a regra mais benéfica, a qual havia preenchido o requisito
necessario apos a sua inativacao, a exemplo do Processo n. 00616/22-TCE/RO, cujos trechos relevantes
ceguem transcritos:
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[...] Bepunda, & certo que, na data da publicagio da imativacio (30.11.2013], o Serhor Jasé Nazareno
Ribeiro Nogueira também nBo havia implementade o0s requisitos para a aposentacdo pela regra do
art, 3% da EC n. 47/2005. Com iss0, a priord, também ndo teria direito 4 percepgio do beneficio por
esta regra.

Dearre gue, am casos semalhantes, o praprio MPC tem e manifestado favoravel a concessao da
apodentadoria pela regra da art, 3% da EC n. 473005, guande —entre a data de emissio do ato e o

registro dele na Corte de Contas — o segurado teanha implementado os requisitos legais, tal como
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s& deu em relagdo ao ciado servidor, uma wee que ele preencheu as condighes necessarias para
tanto erm 26.07.2019. Ve|a-se:

Parecer n. 007 1/2022-GPEMPC — Proc. 00702/ 22 TCE/RD [...] em razdo de a indigitada servidora ter
completado 52 anas, idade que somada &s contribuities era suficiente para perfazer os reguisitos
legais, @ MPL concluiu, em atencio os principios da duragio razodvel do processo, eficdéncia,
ratoabilidade & economis processual, pela possitnlidade de se fundamentsr o atoe nas regra de
traniicdo em questdo, vista que o raquisito de idade minima fal implementado antra a data da
concessio da aposentadoria e de sua andlise pelo Tribunal de Contas [..]. [.._] Nesse sentido, ndo
deve prevalecer uma visdo cartesiana, demasiadamente apegada a forma, de ndo reconhecimeanto
da possibilidade de concessdo do beneficio ao qual a servidora passou a fazer jus entre a data de
sua apossntadoria ¢ de seu efetivo registro pelo Tribunal de Contas, mormente guandao, como
oeorrey no presente caso, tal se deu em data tio proxma a da concessdo inicial da aposentadoria,
[...]. [5em grifos no original.

Messa linha, privileglando os principios da duracdo rafodvel do processo, eficoinca, raoabilidade ¢
econamia processual, ha poscionamentos do Tribunal de Contas da Unide (TCUL10 bem como
desta egrégia Corte de Contas. in werbis:

Sumario; PESS0AL APOSENTADORIS COM FUNDAMENTS NAS DIEPDS-I-:;EIES D& EMENDA
CONTITUCIONAL M. 47/2005. INOBSERVANCIA DA IDADE MINIMA LEGAL PARA APOSENTADORIA
COM A FIEDI..IT,E.D PERMITIDAN FELA  HREFERIDA EMEMDSA COMSTITUCRMAL CDNDII.’,.'.E.G
IMPLEMENTADA QUANDD D& AFRECIACAD DO MERITO DO ATO DE APOSENTACAD. APLICACAD DA
RESOLUCADSTCU M. 206/2007, LEGALIDADE DO ATO COMCESSORID. DETERMINACAD,

Fundamento: [..] 7 Neise contexto, na data da concessio do beneficia, 3 interessada ndo havia
implementade todas as condigiies para 3 aguiicio do direlto & aposertadona, razic por gue, ha
linha do parccer do Ministério Pdblice junto ao TCW, seria o caso de considerar flegal o ato,
pegando-he o respective registre, 8 MN3o obstante o parecer do MRTCUY, ndo se pode
desconsiderar que no dia 08102013 a interessada completow 5% anos e Que, mesmo Na vigancia
de sua aposentadoria, hd recolbhimento da contrébuicio prewidenciina 9, Messas circunstincias,
conslderar llegal o ato eoncessdrle sera, em certa medida, delxar de persegulr oz principlas da
aficiancia @ da aconomia processital, pois a intergssada podaria retornar a atividade a reguarer
nova aposentadoria, com o mesmo fundamento, poerquanto & terd preenchido os requisitos de
tempo de servige e idade, [..]. [...] 11. Com tais consideragoes & na linha do precedente
mencionade, entendo que o ato concessario de aposentadoria pode ser considerado legal ). (Sem
grifos mo original]. 12 Acdérddo ACL-TC O0916/17, Processo n. O3241/12TCE/RD Ementa:
Constitucional € Previdencidrio. Aposentadoria Voluntdria por idade e Ternpo de Contribuigio -
Regra de transigdo, &Art. 32 da EC n2 47/05, impfementa da idade minima durante o cursa do
processo no TCE. Principio da razedvel durag@o do processo. Requisitos cumulatives preenchidos,
Proventos integras calculadas com base na dltima remuneracio, Paridade & extensdo de vantiagens,
Legalidade. Ragistro. Arquivao. Fundamentos: [..] Com efeito, sepundo a regra destacada, a3 idade
minima devera resultar da redugdo de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que extceder
a condicio prevista no incizo | do caput daguele artige. Referida formula exige gus, no presente
caso, & soma da idade e tempo de contribuicdo da servidora ndo sefa inferior 3 85 &, N¥o obstante
a ilagdo téonica ofserve que o Parquet de Contas opinou de maneira diversa, acertadarmente, 9
Isso porgue, o MPC sopesow sew paracer om deciso exarada pefo Tribunal de Contas da Unido que,
abrawis do Acorddo n2 623072016, considerow legal o slo de aposentadoria cujo implemento do
requisito idade, exigido pelo art. 3% da EC n. 472005, ocorreu no pericdo compreendido entre 3
concessan do ato pela administragdo e sew registro pelo TCU [...].

Messa vertente, o Supremeo Tribunal Federsl (STF), noe Recurse Extraordingrio n, 630.501RS,
pacificou o seguinte entendimeanto;

Ementa: APOSENTADORLS = PROVENTOS = CALCULD. Cumpre observar o guadro. mais favoravel ao
beneficiirio, pouco importando o decesso remuneratorio ocorndc em  data  postenor ao
implemente das condicles legais.

Portanto, & de 5o considerar que a aposentadoria pela regra do art. 32 da EC n, 47/2005 & mais
favarivel ao segurado. E, tendo ele implementado os requizitos para a abtencio do benefcio —
antre a data de emissdo do ato e o registro dele na Corte de Contas, linha dos julgados
referenciades, orientandoe-se principalmente pelos prindpios da raroabilidade, seguranga juridica,
duracdo razodwvel do processo, eficiéncia e economia processual, entende-se que dewe ser
mantida, neste particular, a determina¢do para que o IPERCN garanta o direito de opgdo, a teor do
ftem I, "a", da Decisdo Monocrdtica n, 0072/2022-GABFIFS.
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Em arremate, compete considerar gque o ato dé aposentadoria & complexo, logo, somente se
aperfeipoa com o exame da Corte de Contas. E, nesse sentido — anteriorments a0 registro — nem
mesmo hid a constituicio do ato juridico perfeito, de mode a gerar direito adguitida. Messe viés, se
o segurado preencheu todos os requisitos legais para obter a concessio da aposentadoria pela
regra do art. 3% da EC n. 47,2005, antes da constitulcio definitiva de tal ata, nada impede que ele

opte pela regra que lhe saja mais benafica,

[..]

Paosto fsso, divergindo parcialmente do opinative do Parguet de Contas, nas termos do art. 122, 1X,
da Regimenta Interno, 18 submete-se 3 deliberagao dests colenda Cimara & seguinte proposta de
de e

| = Conhecer o Pedido de Reexame, interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Estado de RondSnia — IPERON [CHEL 15.843.540/0001-11], em face da Decis3o
Ponccratica n. 0072 3022-GABFIFS [Processo n. O2496/21-TCESRO), ma qual foi fikado prazo &
Autarguia para garantir o dirgito de opgdo ao servidar, Senhor hosé Nazareno Ribeiro Mogueira (CPF:
142 B50.967-34], no carge de Apente de Palicla — pela regra do art, 32 da Emenda Constituclanal
(EC) n. 47/2005 efou por aquela presente no art. ¢ da EC n. 41/2003 = por preencher os requisitos
de admissibilidade preconizados no art. 45 da Lei Complementar n. 15496 ¢fc o5 artigos 78,
paragrafo dnico, %0, 91 € 92 do Regimento Internc;

Il = Mo mérito, conceder parcial provimento ao presente Pedido de Reexame para excluir,
unicamente, a determinagho presents no item |, “b° da Decisio PMonocritica no 00723022
GABFIFS, ao passo gue o Senhor Josd€ Mazareno Ribeiro Mopueira (CPF 143 850.962-34) ndo
preenchey of reguisitos legais para apasentacio pela regra do art, 62 da Emenda Constitiecional o,
4172003, notadamente, porgue ndo completau B0 anos, conforme disposto nos fundamentos do

Parcoer n. 0079202 2-GPGMPC ¢ desta decisio, mantendo-se, na intcgralidade, sous demais
brmos;

(]

Mo caso acima mencionado, a parte interessada foi inicialmente aposentada na
modalidade especial de policial. O Tribunal de Contas, ao analisar a legalidade do ato concessario, com
destaque para o julgamento da ADI-5039-R0O, recomendou diligéncias ao Iperon para notificacio do
servidor, a fim de gue ele pudesse escolher a regra mais benéfica entre o art. 62 da Emenda
Constitucional n? 41/2003 e o art. 3¢ da Emenda Constitucional n? 47,/2005.

Contudo, a referida Autarquia apresentou Pedido de Reexame para reguerer gque fosse
afastada a necessidade de notificacio do servidor para exercer o direito de opcio por regra diversa da
concedida, bem como a de retificar o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 805 de 27/11,/2018, que havia
concedido aposentadoria especial de policial civil, com proventos integrais e com paridade, considerando
que o servidor ndo havia preenchido os requisitos necessarios para a aposentacio com base nas regras
de transicdo das Emendas Constitucionais n. 41,2003 e 47/2005, na data da concessao inicial do
beneficio, qual seja, 30 de novembro de 2018.

Como observado na decisd3o, o TCE conheceu parcialmente o pedide de reexame,
concluindo que o interessado, de fato, ainda ndo havia preenchido o requisito etario previsto no art, 62
da EC n. 41/2003. Mo entanto, reconheceu seu direito a regra estabelecida no artigo 32 da EC n. 47/2005,
considerando gue o sarvidor havia cumprido os requisitos para a concessao da aposentadoria sob essa
nofma em 26 de julho de 2019, data em que completou a farmula B5/95, Essa férmula permitia a
reducao de um ano de idade para cada ano de tempo de contribuicac que excedesse o tempo exigido na
alinea 'a' do artigo 40, § 18, ||, da CF. Em razdo disso, foi determinada a retificacio do ato concessario
para constar o artigo 32 da EC n, 47/2005,

Dessa forma, requer-se ao Tribunal de Contas a mesma ponderagdo aplicada na decisio ora
citada, a fim de que seja mantida a forma de reajuste por paridade em favor da benefician
I 72| medida justifica-se pelo fato de que a parte interessada, assim como no caso
anzlisado nos autos do Processe n. 00616/22-TCE/RO, ja cumpriu o requisito etario previsto na Emenda
a Constituicdo Estadual n. 146/2021. Em face disso, pleiteia-se o registro do Ato Concessorio de
Aposentadorian, 1154 de 17 de setembro de 2019, nos termos ariginalmente concedidos.

Alternativamente, outra hipdtese a ser considerada seria a anulacda do ato concessario em
analise, seguida da emissdo de um novo ato gue incorpore, de forma expressa, as disposicoes da Emenda
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a Constituic3o Estadual n. 146/2021. Em principia, tal medida visaria alinhar formalmente o instituto da
aposentadoria aos novos critérios legais. Contudo, essa alternativa implica uma série de desafios e
impactos negativos que a tornam menos viavel.

Assim, a simples constatacdo do cumprimento desses reguisitos demonstram  a
manutengas dos direitos originalmente concedidos, eliminando a necessidade de se instaurar um
processo de anulacdo que envolva dispéndios administrativos. Além disso, essa medida evitaria a
ocorréncia de um efeito cascata, que poderia impactar outros atos € decisbes administrativas correlatas,
comprometendo a consisténcia do sistema previdenciario € colocando em xeque a credibilidade e a
eficiéncia da gestdo plbfica. Em suma, embora a anulacdo integral seja uma alternativa tearicamente
possivel, os desafios praticos e os custos envolvidos tornam essa opgdo menos atraente se comparada a
manutencdo do registro do ato concessorio nos termos originalmente concedidos.

A luz dos argumentos e dos exemplos concretos apresentados. torna-se plenamente viavel
a extensdo do reajuste parhériﬂ* aposentada pela Lei
Complementar n. 51/1985 que cumpriu o5 requisitos previstos na Emenda Constitucional Estadual n.
146/2021. Essa possibilidade reflete o principie da equidade, evitando distingtes injustificadas entre
servidares de diferentes estados e promovendo a uniformidade dos direitos, Portante, a modificacdo na
forma de calculo da aposentadoria ja concedida ao servidor que alcangou a idade minima estipulada
pela Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, revela-se desproporcional. Tal medida colocaria em
risco a estabilidade das relagtes juridicas, geraria custos administrativos desnecessarios € comprometeria
direitos adquiridos. Além disso, contrariaria os principios constitucionais da razoabilidade, da eficiéncia e
da seguranca juridica.

ante o exposto, reguer-se que o Tribunal de Contas registre o Ato Concessorio de
Aposentadoria deﬂ. nos termas originalmente concedidos, com a manutengdo

da paridade, assegurando, assim, a uniformidade das direitos e a estabilidade da gestao administrativa.

4. DOS PEDIDOS.

Do exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito acima apontados, serve-se do
presente para requerer o recebimento do pedido de reexame no efeito suspensivo, conforme artigo 78
do Regime Interno dessa Corte de Contas, suspendendo-se os efeitos da Decisdao Monocratica n.
0204/2025-GABOPD, ate ulterior decisdo de mérito.

Mo merito, requer-se que a Corte de Contas reforme a decisdo recorrida, procedendo ao
registro do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1154 de 17 de setembro de 2019, gue concedeu
apasentadora especial de policlal GGG o :otcnde o reajuste pela paridade,
conforme o artigo 72, 539, da ECE n. 146/2021, considerando que, embora a emenda tenha sido editada
apos o ato de concessdo, a parte interessada ja cumpre o requisito etario previsto na respectiva norma,
sendo mals adequado aplicar imediatamente a paridade do que aguardar eventual retorno do servidor a
atividade para solicitar a mesma regra, cujo efeito pratico somente trara prejuizos de modo geral, em
observancia ao que dispde o artigo 21, paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 4.657/1942, com redagio dada
pela Lei n. 13.655/2018, preservando a seguranca juridica e a estabilidade dos direitos previdenciarios,

Pede deferirmerto.

Paorto Velho, data do sistema.

Antonio Isac Nunes Cavalcante de Astré
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria setorial junta ao Iperon

Tiago Cordelro Nogueira
Fresidente do lperon
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[1] Memadria de cdlculo: a remuneragao no ato da aposentadoria, ocorrida em 30 de setembro de 2019, era de
R$6.906,23. Em seguida, foram realizados os reajustes anuais aplicades pelo RGPS, conforme as Portarias
Interministeriais: em 2020, a Partaria Interministerial SEPRT n. 3659 aplicow um reajuste de 1,76%, elevando o valor
para R57.410,79. Para 2021, a Portaria Interministerial SEPRT/ME n. 477 cancedeu um reajuste de 5,45%, resultado
em um valor de R57.410,79. Em 2022, a Portaria Interministerial SEPRT/ME n. 12 aplicou um reajuste de 10,16%,
elevando o valor para R58.163,73. Para 2023, a Portaria Interministerial MTE/ME n. 26 concedeu um reajuste de
5,93%, resultando em um valor de RS8.647,84, Em 2024, através da Portaria Interministerial MPS/ME n. 2, o reajuste
foi de 3,71%, alcancando RS8.968 67. Mo ana de 2025, a Partaria Interministerial MPS/ME n. & determinou um
reajuste de 4,.77%, levando o valor para R59.396 48, Apds todos esses reajustes, os proventos atingiriam o montante
de R$9.396,48.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Isac Munes Cavalcante de Astre, Procurador(a)
Diretor(a), em 27/05/2025, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §% 1% & 2%, do Decreton® 71,794, de 5 Abril de 201 7.

Documento assinado eletronicamente por Tlago Cordelro Noguelra, Presidente, em 27,/05/2025, &5
11:49, conferme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §5 12 e 22, do
Decreton® 21,794, de 5 Abril de 2017,
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